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Acampada del 15M  
en la Puerta del Sol (2011)

Al terminar la manifestación de 
Madrid, un grupo de manifestantes 

decidió acampar en la Puerta del 
Sol y permanecer allí hasta el día 

de las Elecciones municipales 
y autonómicas, el 22 de mayo. 

Con el tiempo se fueron creando 
servicios de guardería, zonas de 
reunión, espacios para dormir y 

comer. La experiencia se extendió 
a otras ciudades españolas.  A 
pesar de varios desalojos, por 

parte de la policía, la acampada de 
Sol permaneció hasta el 12 de junio 

(foto Olmo Calvo, eldiario.es). 
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2017 
Referéndum en Cataluña (octubre) 
Declaración independencia Cataluña 
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Art. 155 Constitución en Cataluña  
Independentistas ganan elecciones 
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INTRODUCCIÓN

Si el cambio de siglo se vivió en España en un ambiente de eu-
foria, en pleno crecimiento económico tras la incorporación al 
euro, los años que siguieron a las elecciones de 2004 trajeron 
consigo una serie de cambios políticos y sociales significativos.

Tras un periodo de reformas sociales importantes, a partir de 
2008 la vida del país se vio inmersa en la profunda crisis eco-
nómica que hundió a las clases medias y a los trabajadores y 
que se prolongaría hasta 2014. La crisis, además, trajo consigo 
una movilización masiva que cristalizó en el descrédito de las 
dos grandes fuerzas políticas, tanto por su gestión de la crisis 
como por los grandes escándalos de corrupción que fueron 
surgiendo en esos años. El resultado fue la ruptura del bipar-
tidismo de las últimas décadas y la formación de nuevas fuer-
zas políticas tanto en la izquierda como en la derecha. A esos 
vuelcos políticos se sumaron dos hechos fundamentales: el 
descrédito de la Corona, que condujo a la abdicación de Juan 
Carlos I, y la grave crisis secesionista de 2017 en Cataluña.

Al margen de los avatares políticos, otros cambios profundos 
marcaron la evolución del país. Entre ellos podemos destacar 
los avances en el proceso de digitalización, la creciente con-
ciencia medioambiental y, sobre todo, el crecimiento de la 
conciencia feminista y de la movilización de las mujeres en la 
lucha por la igualdad efectiva de derechos.
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1.  EL GOBIERNO DEL PSOE Y LA CRISIS ECONÓMICA 
(2004-2011) 

La primera legislatura de Rodríguez Zapatero (2004-2008).  
Las reformas

El periodo de gobierno del PSOE, bajo la dirección de José Luis Rodríguez Za-
patero, se extendió durante dos legislaturas bien diferenciadas. La primera se 

caracterizó por la aplicación del programa de 
reformas con que se había presentado a las 
elecciones, y las tensiones provocadas con la 
oposición por la política territorial, el intento 
de diálogo con ETA y las medidas de repara-
ción a las víctimas del franquismo. Desde su 
inicio, el Partido Popular mantuvo una ofen-
siva permanente en el Parlamento y en los 
medios de comunicación para desacreditar al 
gobierno, considerando ilegítima su victoria 
electoral tras los atentados del 11 M.

Rodríguez Zapatero formó un gobierno en el 
que se mezclaban jóvenes dirigentes del par-
tido con algunos antiguos ministros y altos 
cargos de la etapa de Felipe González. Pero, 
ante todo, era el primer gobierno con pari-
dad de género de la historia de España, con 
María Teresa Fernández de la Vega como vi-
cepresidenta. Era la primera vez que una mu-
jer ostentaba el cargo.

El programa socialista era moderado, alinea-
do con los que se llamaba la tercera vía de la 
socialdemocracia europea: gestión liberal de 

la economía de mercado con medidas de redistribución de la riqueza y am-
pliación de los derechos civiles y sociales.

Entre las reformas más significativas de esa primera etapa hay que destacar, 
en primer lugar, la legalización del matrimonio homosexual, una ley innovado-
ra que situaba a España, junto a Canadá y Países Bajos, como uno de los úni-
cos tres países en el mundo que lo habían hecho. La ley suscitó un profundo 
rechazo en la derecha, y en particular en la Iglesia, pero contó con el respaldo 
mayoritario de la opinión pública.

También relacionadas con los derechos civiles y sociales estuvieron la Ley del 
Divorcio, que eliminaba la obligatoriedad de justificarlo ante los tribunales, y 
la llamada Ley de la Dependencia, que abordaba por primera vez la atención 
a las personas con discapacidad, a través de ayudas económicas y apoyos so-
ciales. Asimismo se aprobó un conjunto de medidas para proteger a las víc-
timas de la violencia de género, un delito que por vez primera se reconocía 
como tal.

El Parlamento aprobó igualmente una nueva ley educativa, la LOE, que volvía 
a convertir en opcional la enseñanza de la religión e introducía una asignatura 
de Educación para la Ciudadanía para promover valores cívicos. Eso provo-
có el rechazo de la Iglesia católica, una oposición que se acentuó cuando el 
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Composición del Congreso  
de los Diputados tras las 
elecciones de 2004

El PSOE, con 164 escaños, obtuvo 
39 más que en las elecciones 
del 2000, mientras que el 
PP consiguió 148 diputados, 
perdiendo 35 y la posibilidad 
de continuar gobernando. Tres 
días antes se habían producido 
los atentados del 11M, que sin 
duda marcaron los resultados. 
La actitud del Gobierno, que se 
negó a aceptar otra autoría que 
no fuera la de ETA, pese a los 
indicios rotundos que apuntaban 
hacia el yihadismo, provocó la 
indignación ciudadana e inclinó 
el voto hacia el PSOE. Según la 
visión del PP, las responsables del 
giro fueron las manifestaciones del 
día de reflexión, usadas de forma 
propagandística por la oposición.
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Estado dejó de pagar en 2007 la asig-
nación pública a la Iglesia, pese a que 
aumentaba al mismo tiempo la dona-
ción voluntaria a través del impuesto de 
la renta.

Otras medidas importantes fueron la 
restricción del consumo de tabaco en 
espacios públicos, la introducción del 
carnet de conducción por puntos, que 
permitió una drástica caída del número 
de muertes en carretera, y la creación 
de la Unidad Militar de Emergencias 
(UME), una unidad militar con fines de 
ayuda civil que se convertiría en una 
referencia internacional adoptada por 
muchos países.

Los conflictos políticos: la acción exterior y la política territorial

La primera decisión de Rodríguez Zapatero, incluso antes de formar su go-
bierno, fue anunciar la retirada de las tropas españolas de Iraq, tal como había 
prometido durante la campaña electoral. La medida rompía el alineamiento de 
España con Estados Unidos y provocó 
una ruptura de relaciones con el gobier-
no de George W. Bush que se extende-
ría durante toda la legislatura. De nada 
sirvieron el refuerzo de la presencia mi-
litar española en Afganistán y en otros 
conflictos, o la propuesta de Alianza de 
las Civilizaciones que Zapatero presen-
tó ante la ONU en otoño de 2004, para 
buscar un acercamiento entre Occiden-
te y los países islámicos, y que no tuvo 
recorrido.

Durante esa primera legislatura, uno de 
los frentes políticos más activos tuvo 
que ver con la política territorial. En 
2004, el Parlamento vasco aprobó una 
reforma del Estatuto de cariz sobera-
nista, que fue defendida en el Congreso 
de los Diputados por el lehendakari Ibarretxe y fue rechazada por el Parlamen-
to, no sin provocar serias tensiones con la derecha. Más difícil fue la gestión 
de la reforma del Estatut de Cataluña, al presentarse un proyecto que incluía 
aspectos muy polémicos, como el establecimiento de una agencia tributaria 
catalana, el aumento de la participación en la gestión de los impuestos y, so-
bre todo, la declaración de Cataluña como «nación», en vez de como «nacio-
nalidad», tal como aparece en la Constitución.

Aunque el gobierno consiguió moderar el texto para su aprobación en el Par-
lamento, y pese a que luego fue respaldado en referéndum en Cataluña, el 
nuevo Estatut suscitó un fuerte rechazo de la derecha y de sus medios de co-
municación, extendiendo en buena parte de la opinión pública un sentimiento 

Primer gobierno Zapatero

El gobierno de José Luis 
Rodríguez Zapatero fue el primero 
con paridad de género de la 
historia de España, formado por 
ocho ministras y ocho ministros, 
siendo vicepresidenta María Teresa 
Fernández de la Vega (fot. RTVE).

Rodríguez Zapatero anuncia  
la retirada de tropas de Iraq 

La primera medida de Rodríguez 
Zapatero como presidente, 
cumpliendo su programa electoral, 
fue la retirada de las tropas 
españolas de Iraq y el rechazo a la 
guerra promovida por George W. 
Bush como instrumento de lucha 
antiterrorista. Como alternativa, en 
el otoño de 2004 presentó en la 
Asamblea de la ONU su propuesta 
de «Alianza de Civilizaciones» 
(foto El País).
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anticatalanista y un resurgir del nacionalismo español que enrarecieron el cli-
ma político. El Partido Popular impugnó el Estatut ante el Tribunal Constitu-
cional, cuya sentencia, en 2010, recortando el contenido, exacerbó el creciente 
auge del independentismo en Cataluña.

Curiosamente, la reforma del Estatut fue seguida por las de otras Comunida-
des Autónomas, que a veces copiaron textualmente sus novedades, sin que 
suscitaran el mismo rechazo. Fue el caso de las de Andalucía, Castilla y León, 
Comunidad Valenciana, Extremadura, Baleares y Navarra.

El diálogo con ETA y la Memoria Histórica

En el verano de 2004, tras un año sin atentados, el gobierno intentó iniciar un 
proceso para poner fin a la lucha armada de ETA. Se trataba de dar una sali-
da política a través del diálogo, pero sin pagar un precio por la paz. En 2005, 
el Congreso aprobó autorizar al gobierno a buscar esa salida dialogada y, en 
marzo de 2006, ETA anunció un «alto al fuego permanente».

Sin embargo, el proceso fracasó por varios motivos. En primer lugar, por la 
cerrada oposición tanto de la derecha política como de sectores intelectua-
les vascos y de las asociaciones de víctimas del terrorismo, que se oponían 
tajantemente a cualquier tipo de diálogo. En segundo lugar, por la oposición 
fáctica de los jueces, que apostaron por sentencias aún más duras, incluida la 
prisión para el líder de Batasuna, Arnaldo Otegui, y la aplicación de la llamada 
doctrina Parot por el Tribunal Supremo, que permitía prolongar la estancia en 
prisión de los miembros de ETA. En tercer lugar, y como consecuencia directa 
de la parálisis en el proceso de diálogo, dentro de ETA se acabó imponiendo 
el ala dura, desplazando a los partidarios del diálogo. En diciembre de 2006, 
un atentado contra la terminal 4 del aeropuerto de Barajas significó el final del 
proceso de paz.

El gobierno también consiguió aprobar, semanas antes del fin de la legislatura, 
una Ley de Reparación, llamada Ley de la Memoria Histórica. El honrar a todas 
las víctimas de la Guerra Civil y del Franquismo era una cuestión pendiente 
desde la Transición. España era uno de los pocos países democráticos que no 
había reparado a las víctimas de las guerras y dictaduras del siglo xx. La ley 
preveía la exhumación de restos humanos enterrados en fosas comunes, la re-
tirada de los símbolos franquistas e indemnizaciones para las víctimas. Fue 
una ley con muchas limitaciones, que suscitó el rechazo tanto de la derecha 

como de quienes esperaban una ley más 
ambiciosa que revisara los juicios suma-
rísimos del franquismo y restableciera la 
verdad histórica.

Anuncio de ETA de alto al fuego 

El anuncio de un alto al fuego permanente por 
ETA en marzo de 2006 (en la imagen, foto de 
El País), parecía apuntar a que las negociaciones 
con el gobierno iban a prosperar. Pero los 
desacuerdos y las tensiones por la llamada 
doctrina Parot, así como el atentado de la 
terminal 4 del aeropuerto de Madrid, rompieron 
el diálogo. Solo cinco años después se produjo el 
desarme definitivo.
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La crisis económica. Los orígenes de la burbuja inmobiliaria  
y su estallido

Desde 1997 y hasta 2007, el país vivió una etapa de crecimiento económico 
sostenido, facilitado por los fondos europeos y el auge de dos sectores con 
gran peso en la economía española: el turismo y, 
sobre todo, la construcción.

Esta última experimentó un crecimiento acele-
rado, con una subida del precio de la vivienda 
constante, hasta constituir lo que se denomina 
una burbuja inmobiliaria. Las razones hay que 
buscarlas, por una parte, en el crecimiento de la 
demanda, alimentado por el acceso de las ge-
neraciones del baby boom y de muchos inmi-
grantes al mercado de la vivienda. En segundo 
lugar, por el crédito que daban los bancos. La 
banca española disponía de mucha liquidez, 
gracias a los bajos tipos de interés, y ofrecía fa-
cilidades para constituir hipotecas, prestando 
cantidades muy altas sobre el valor de los pisos 
y a muy largo plazo. Pero, sobre todo, se dedicó 
a prestar a las constructoras enormes créditos 
para financiar la construcción, un negocio en el 
que entraron también de lleno las cajas de ahorro. La acción de las institucio-
nes, relajando los controles del Banco de España y liberalizando suelo, ayudó a 
hinchar la burbuja.

El resultado fue una ola de especulación gigantesca, que hacía subir y subir los 
precios, y animaba a la gente a comprar, en la confianza de que podría pagar 
los préstamos, y a los constructores a seguir endeudándose, seguros de ven-
der las nuevas promociones. Una ola a la que se sumaron los gobiernos auto-
nómicos invirtiendo en infraestructuras innecesarias que acabaron endeudán-
dolos y que terminaron abandonadas o en quiebra.

A finales de 2007 aparecieron los primeros síntomas de recesión: estanca-
miento en la venta de pisos, primeras suspensiones de pagos, caída de las co-
tizaciones en bolsa de bancos y grandes constructoras e inmobiliarias. El cre-
cimiento económico retrocedía, al tiempo que 
empezaba a crecer el paro.

En septiembre de 2008 estalló la crisis finan-
ciera en Wall Street, causada también por una 
oleada de especulación financiera, con la quie-
bra de dos de las mayores empresas de EE. UU. 
El desplome de las bolsas y el pánico se exten-
dieron por todo el mundo.

Aeropuerto de Ciudad Real 

El auge acelerado de la construcción impulsó a los 
gobiernos autonómicos a invertir en macroproyectos 

como aeropuertos, grandes centros culturales, edificios 
administrativos, carreteras, etc. Al llegar la crisis, muchos 

quedaron sin terminar y otros permanecieron vacíos 
o fueron infrautilizados. En la foto, el aeropuerto de 

Ciudad Real (fot. Lanza, Diario de la Mancha, 17/07/2018).

Burbuja inmobiliaria 

Los fondos europeos, una política 
favorable a la recalificación 
del suelo por parte de los 
ayuntamientos y el auge del 
turismo convirtieron al sector de 
la construcción española en uno 
de los más activos del mundo 
(fot. https://www.posada.org/wp-
content/uploads/2017/08/sector-
construccion.jpg.).
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La segunda legislatura de Rodríguez Zapatero (2008-2011).  
El hundimiento económico

En marzo de 2008, el PSOE había ganado las elecciones aumentando su re-
presentación a 169 escaños, mientras el PP conseguía 154. Fueron los comicios 

en los que el bipartidismo triunfó de manera 
más radical, concentrando el voto en las dos 
grandes fuerzas políticas.

Toda la legislatura quedó marcada, sin em-
bargo, por el desastre económico. Al prin-
cipio, el gobierno de Zapatero negó que 
pudiera hablarse de crisis, y tardó muchos 
meses en reconocer la gravedad de la situa-
ción. La quiebra de una de las mayores inmo-
biliarias, Martinsa-Fadesa, en julio de 2008, 
con un agujero de 7 000 millones de euros, 
hizo inevitable reconocer la gravedad de lo 
que estaba ocurriendo.

La quiebra inmobiliaria fue acelerando el 
hundimiento económico a lo largo de los años 
2008 al 2010, en una espiral imparable. Pri-
mero cayeron las pequeñas promotoras, que 
se encontraron con pisos sin vender y com-
pletamente endeudadas. Luego quebraron 
algunas grandes inmobiliarias, con volúme-

nes de deuda inmensos. El parón en la construcción arrastró a las cementeras, 
fábricas de ladrillos y otros materiales, maquinaria de obra y servicios al sector 
inmobiliario. El crecimiento del paro comenzó a acelerarse, al tiempo que la 
tormenta se iba extendiendo progresivamente a otros sectores económicos.

En una segunda etapa, a partir de 2009, la crisis se extendió a la banca. Las 
quiebras de las inmobiliarias comenzaron a caer sobre los activos de los ban-
cos, que vieron cómo los préstamos fallidos lastraban sus cuentas. Al mismo 
tiempo, las familias, muchas de ellas sumidas en la pobreza por la pérdida del 
empleo, dejaban de pagar los créditos. Comenzó una espiral imparable de eje-
cuciones hipotecarias. La gente era desahuciada de sus viviendas y al mismo 
tiempo los bancos, y sobre todo las cajas de ahorros, empezaban a colapsar.

Paralelamente, los mercados financieros internacionales comenzaron a gol-
pear el crédito de la deuda pública española. Las agencias de calificación, que 
evaluaban la calidad de los productos financieros, redujeron la de los bonos 
que emitía el tesoro español. La prima de riesgo, la diferencia entre el valor que 
tenía en las bolsas internacionales la deuda española y la más sólida, la alema-
na, se disparó a lo largo de 2010, amenazando con llevar a la quiebra al país y, 
junto a otros países del sur de Europa, arrastrar al euro.

El gobierno de Rodríguez Zapatero aprobó en enero de 2009 un plan de 
inversiones, el Plan E, con fin de estimular la economía y combatir la crisis. 
Aunque consiguió crear empleo, no pudo compensar la pérdida acelerada 
de puestos de trabajo. Si en 2007 había 1,9 millones de parados, en 2009 
la cifra había aumentado a 4,3 millones y a finales de 2010 alcanzaba los 
4,7 millones.
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La gráfica recoge las cinco 
mayores suspensiones de pagos 
del sector inmobiliario en España a 
finales de 2008, así como el pasivo 
total en millones de euros (Fuente, 
idealista/news, 28/11/2008).
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En marzo de 2010, finalmente, la Unión Euro-
pea estableció un plan de rescate para auxi-
liar a los países más afectados, pero a cam-
bio exigió a Rodríguez Zapatero un durísimo 
plan de ajuste, aprobado ese mismo mes, 
con rebajas de sueldo a los funcionarios y a 
los pensionistas, subidas del IVA y recortes 
en gasto social. Dos meses después, se apro-
bó una reforma laboral que recortaba drásti-
camente las indemnizaciones por despido y 
reducía los derechos de los trabajadores. Al 
mismo tiempo, las autoridades monetarias 
europeas comenzaron a fiscalizar las cuen-
tas del país, sujeto a un rígido plan de super-
visión a través de inspecciones periódicas.

Semanas antes de acabar la legislatura, en 
septiembre de 2011, el gobierno cedió de nuevo a las exigencias de Bruselas, 
pactando con el Partido Popular una reforma de la Constitución que limitaba 
el déficit público a un 3 % anual, una medida que fue duramente contestada 
desde la izquierda, incluso en las filas del propio PSOE.

Una legislatura fallida. El fin de ETA

La terrible situación económica en la que se fue hundiendo el país a lo largo 
de esos años acaparó por completo la acción política. En esas circunstancias, 
la voluntad de reformas que había caracteri-
zado la primera legislatura del gobierno de 
Rodríguez Zapatero quedó olvidada. 

Las únicas reformas importantes que pudie-
ron aprobarse en la legislatura fueron la re-
forma de la ley del aborto, en 2010, que susti-
tuía el anterior sistema de supuestos por uno 
de plazos y que permitía a las mujeres de en-
tre 16 y 18 años tomar la decisión sin permiso 
de sus padres, y al año siguiente una reforma 
de las pensiones forzada por la presión de 
las autoridades europeas, que aumentaba la 
edad de jubilación de forma progresiva has-
ta los 67 años.

Quizá el logro más importante de la legisla-
tura fue el fin de ETA. La banda había reanu-
dado los atentados tras el fracaso del diálogo. Pero estaba ya muy debilitada 
por la desarticulación de las sucesivas cúpulas dirigentes y el cada vez mayor 
rechazo social en el País Vasco. En septiembre de 2010, la organización anun-
ció que paralizaba «las acciones ofensivas» y, en octubre de 2011, comunicó «el 
cese definitivo de la lucha armada».

Tras la contundente derrota socialista en las elecciones autonómicas y muni-
cipales de mayo, Rodríguez Zapatero anunció a finales de julio el adelanto de 
las elecciones generales al 20 de noviembre. Meses antes ya había comunica-
do su decisión de no presentarse a la reelección.

Plan E

El Plan Español para el Estímulo 
de la Economía y el Empleo 
(Plan E) consistió en un conjunto 
de medidas de inversión pública 
para crear empleo y frenar el 
dramático aumento del paro 
debido a la crisis económica.

Elecciones anticipadas

El presidente Rodríguez 
Zapatero anuncia, el 27 de julio, 
la convocatoria de elecciones 
anticipadas para el 11 de noviembre 
(fot. RTVE). Desde mayo de 
2010, después de reconocer la 
crisis económica y tener que 
tomar medidas que contradecían 
su proyecto político, ya había 
manifestado que no se iba a volver 
a presentar.
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El movimiento 15M

La recesión económica provocó un clima de descontento ciudadano. Las co-
las en las oficinas del paro, las personas que eran desahuciadas al no poder 
pagar las hipotecas, los comedores sociales que no daban abasto para alimen-
tar a un número creciente de familias en la indigencia, generaron una reacción 
de indignación que lentamente fue minando el crédito del gobierno y de las 
instituciones. Los ciudadanos no entendían por qué el peso de la crisis caía 
sobre los trabajadores y las clases medias, mientras salía a la luz un rosario 
de escándalos de corrupción, especialmente en bancos y cajas de ahorro, cu-
yos gestores las habían llevado a la ruina al tiempo que se aseguraban retiros 
millonarios. A las críticas también se unió la oposición de derechas, que repro-
chaba al gobierno su falta de previsión y le acusaba por su lentitud a la hora de 
afrontar la crisis.

El 15 de mayo de 2011 una plataforma ciudadana convocó manifestaciones 
por toda España. Al terminar la de Madrid, algunos manifestantes decidieron 
acampar en la Puerta del Sol. Durante los días siguientes, y pese a que la poli-
cía les desalojó varias veces, el movimiento se consolidó y se fue extendiendo 
a otras ciudades del país, al tiempo que se constituían comités para mantener 

los campamentos y para recoger 
propuestas ciudadanas y concre-
tar reivindicaciones.

En lo fundamental, los llamados 
indignados, en su mayoría jóvenes 
activistas que no veían futuro en el 
país, reclamaban un cambio total 
del sistema político (democracia 
participativa, separación real de 
poderes, listas abiertas y circuns-
cripción única, referéndum sobre 
la forma de Estado, etc.) y la lucha 
contra la desigualdad (recupera-
ción de los servicios públicos, fin 
de los privilegios de banqueros, 
empresarios y políticos, retirada de 
la reforma laboral, garantías para 
una vivienda justa, etcétera). 

Aunque en junio se decidió levantar el campamento, siguieron celebrándose 
asambleas, y, sobre todo, el movimiento fue cristalizando a través de las redes 
sociales, mediante un amplio tejido de plataformas y mareas, al tiempo que 
suscitaba la atención internacional y surgían movimientos similares en otros 
países, el más significativo de ellos en Nueva York, Occupy Wall Street. El 15 
de octubre de 2011 se celebró una jornada mundial de manifestaciones en 
más de 1000 ciudades de todo el mundo (un centenar de ellas en España), 
muchas de las cuales tomaron la experiencia de Madrid como referente.

A lo largo de los dos años siguientes, el movimiento 15M cristalizó en varias or-
ganizaciones, la más importante de las cuales fue un nuevo partido, Podemos, 
que dio la sorpresa en su primera aparición electoral, en las elecciones euro-
peas de 2014, en las que consiguió 5 escaños.

Manifestación del 15 de mayo  

La manifestación del 15 de mayo 
de 2011 en Madrid (fot. Claudio 
Álvarez, El País). La convocatoria 
partió de los grupos ciudadanos 
integrados en Democracia Real, 
Ya, un movimiento organizado 
en torno a los tres grupos más 
castigados por la crisis de 2008: 
los parados, los desahuciados y los 
jóvenes sin futuro.



11

18. La España dEL sigLo xxi

2.  EL GOBIERNO DE LA DERECHA Y LA CRISIS  
DE CATALUÑA (2012-2018)

La vuelta al poder del Partido Popular, 2011-2014. Los ajustes 
económicos y la segunda recesión 

Las elecciones de noviembre de 2011 supusieron una victoria contundente 
para el PP dirigido por Mariano Rajoy, que había conseguido consolidar su li-
derazgo en el partido durante los años de la oposición. Obtuvo en el Congreso 
186 escaños frente a un PSOE que se quedó en 110. Alfredo Pérez Rubalcaba, 
el candidato socialista, nada pudo hacer para revertir el enorme desgaste pro-
vocado en su partido por la crisis.

Tras formar gobierno en diciembre, con Soraya Sáenz de Santamaría como 
vicepresidenta, el gobierno de Rajoy aprobó un nuevo programa de ajuste 
económico, que incluía un fuerte recorte del gasto público, a través de con-
gelación salarial y del salario mínimo, suspensión de facto de la Ley de De-
pendencia y otros gastos sociales, y una subida de impuestos que contravenía 
lo prometido en la campaña electoral. Poco después, en febrero de 2012, se 
aprobó una nueva reforma laboral, aún más restrictiva que la del gobierno de 
Zapatero, y que, pese al objetivo declarado de crear empleo, facilitaba el des-
pido de los trabajadores. En abril se anunciaban nuevos recortes en sanidad y 
educación.

En mayo de 2012 saltó a la prensa el enorme agujero financiero de Bankia, el 
tercer banco del país, que llevó al gobierno a solicitar a la Unión Europea un 
rescate de 19 000 millones de euros. Fue el caso más grave de una larga lista 
de escándalos asociados a las antiguas cajas de ahorros, en los que se mezcla-
ban decisiones de gestión catastróficas con casos de corrupción que afectaban 
a muchos de sus gestores, así como el interés de los bancos por adquirir el 
patrimonio de las cajas. Al final, el gasto que supuso el rescate de Bankia y del 
resto de los bancos en crisis ascendería a cerca de 58 000 millones de euros.

En verano, con la prima de riesgo disparada y al borde del colapso económico, 
el gobierno anunció un nuevo recorte de 65 000 millones de euros. Sin em-
bargo, solo la intervención del Banco Central Europeo impidió la quiebra de 
dos de las mayores economías de la zona 
euro, España e Italia.

Las políticas de ajuste del gobierno de Ra-
joy, que siguieron al pie de la letra las exi-
gencias de los dirigentes más duros de la 
Unión Europea, provocaron una segunda 
recesión, aún más profunda que la ante-
rior. En 2012, el PIB se derrumbó hasta un 
crecimiento negativo del 3,8 %, similar al de 
2009. A finales de ese año, se superaban 
por vez primera los 6 millones de parados.

El primer gobierno de Mariano Rajoy  

El gabinete estaba compuesto por trece ministros, 
nueve hombres y cuatro mujeres, una de las 
cuales, Soraya Sáez de Santamaría, ocupó la 

vicepresidencia. (Fot. Presidencia del Gobierno).
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Los primeros pasos del soberanismo en Cataluña

A raíz de la sentencia del Tribunal Constitucional de 2010, que anulaba algunos 
aspectos del Estatut aprobado en 2006, se produjo en Cataluña un proceso 
de radicalización soberanista. Las consecuencias de la crisis, la percepción de 
abandono por parte del gobierno central y la reacción frente a las críticas anti-
catalanas provenientes de algunas autoridades y dirigentes del resto del país, 
alimentaron un creciente movimiento a favor de la independencia, en parte 
empujado por los dos grandes partidos soberanistas, Convergència y Esque-
rra Republicana.

Tras la multitudinaria manifestación independentista de la Diada del 11 de sep-
tiembre de 2012, las elecciones de noviembre conformaron una nueva mayoría 

favorable a la independencia. A partir de 
entonces se inicia un proceso de avance 
hacia la autodeterminación, contestado 
por el gobierno de Rajoy y por el Tribu-
nal Constitucional. La tensión aumentó 
en noviembre de 2014 cuando el presi-
dent de la Generalitat Artur Mas convocó 
una consulta ciudadana, que fue seguida 
por el procesamiento del president por 
desobediencia.

En septiembre de 2015 se convocaron 
unas elecciones que dieron una victoria 
contundente a los partidarios de la in-
dependencia, agrupados en la coalición 
Junts pel Si. El nuevo president, Carles 

Puigdemont, fue elegido con un programa que iniciaba el llamado proceso de 
«desconexión». Para entonces, cualquier salida negociada al conflicto era in-
viable, dada la posición intransigente de ambos gobiernos.

La corrupción política

En los años que transcurren entre 2009 y 2015 salieron a la luz una serie de es-
cándalos de corrupción que afectaban a los grandes partidos, como PP, PSOE 
y Convergència i Unió. La corrupción política era una lacra que había tenido un 
largo recorrido desde la década de 1980, con casos de sobornos, comisiones 
ilegales y financiación irregular de partidos políticos. Pero, en los años de la 
crisis, el número de casos y su gravedad, por la cuantía de las cifras y las ins-
tituciones y dirigentes afectados, conmocionaron a un país ya muy golpeado 
por la recesión económica.

Entre los casos más llamativos hay que mencionar la trama Gürtel, un asunto 
de corrupción y de financiación ilegal del PP durante el gobierno de Aznar y en 
relación con la Generalitat Valenciana. En segundo lugar, el llamado escándalo 
de los ERE, un caso de desviación de cientos de millones de euros gestionados 
por la Junta de Andalucía bajo la presidencia del PSOE. A eso hay que añadir 
diversos escándalos asociados al PP en la Comunidad de Madrid, que llevaron 
a prisión a algunos dirigentes que estuvieron a las órdenes de la presidenta Es-
peranza Aguirre. Por último, el llamado caso Bárcenas, por el tesorero del PP 
que durante años llevó una contabilidad paralela para ocultar comisiones para 
el partido y sobresueldos a algunos de sus principales dirigentes.

Manifestación de la Diada  
de 2012 

La manifestación de la Diada de 
2012 se considera un punto de 
inflexión del independentismo 
catalán. Bajo el lema «Cataluña, 
nuevo estado de Europa», contó 
con una gran participación, 
estimada según las fuentes entre 
600 000 y un millón y medio de 
personas (fot. Carlos Montañés, 
elperiodico.com)
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Todos estos casos, y algunos más, como 
los relacionados con el antiguo ministro de 
Economía y posterior presidente de Bankia, 
Rodrigo Rato, o el que afectaba al que había 
sido durante décadas president de la Gene-
ralitat, Jordi Pujol, y su familia, fueron minan-
do y desgastando la imagen del gobierno de 
Rajoy y generando un ambiente de descon-
fianza hacia las instituciones entre la opinión 
pública.

La crisis de la Monarquía y el comienzo del reinado de Felipe VI

Hasta 2010, la imagen de la Monarquía española ante la opinión pública era 
bastante positiva, por más que hubiera una alta proporción de ciudadanos 
que se declaraban abiertamente republicanos en las encuestas. A partir de ese 
año, sin embargo, una serie de escándalos, que afectaban directamente a la 
familia real, fueron minando progresivamente esa imagen y provocando una 
grave crisis en la institución.

El más grave, sin duda, fue el caso Noos, que saltó a la opinión pública en 2010. 
Se trataba de una red de corrupción trazada por el marido de la infanta Cristi-
na, Iñaki Urdangarín, y un socio suyo, que habían estado cobrando cantidades 
irregulares de contratos falsos en las islas Baleares, aprovechando su posición 
de miembro de la familia real. Conforme fue avanzando la investigación, se 
descubrió no solo la defraudación fiscal por parte de Urdangarín y de la in-
fanta Cristina, sino declaraciones que apuntaban a que esas actividades eran 
conocidas por la Casa Real.

La investigación y el posterior enjuiciamiento se extendieron hasta 2017, ge-
nerando estupor, al principio, y un desgaste considerable de la imagen del 
rey Juan Carlos I. Este último contribuyó a su vez a ese desgaste, conforme se 
revelaban detalles de sus relaciones extramatrimoniales y de indicios de co-
rrupción en el uso de fondos del Patrimonio Nacional. 

José Luis Bárcenas

Antiguo gerente y tesorero del 
Partido Popular, fue acusado 
y condenado por pagar 
sobresueldos con dinero negro a 
altos cargos de su partido.

La infanta Cristina y su marido 
Iñaki Urdangarín llegando al juicio 
del caso Noos

La infanta Cristina e Iñaki 
Urdangarín, a su llegada al juicio 
del denominado caso Noos  
(fot. Agencia EFE).
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En abril de 2012, en el momento más agudo de 
la crisis económica, sufrió un accidente en una 
cacería de elefantes en Botsuana, a la que había 
acudido acompañado por su amiga íntima Corin-
na Larsen. El escándalo fue mayúsculo y, pese a 
las disculpas que presentó públicamente, dañó 
definitivamente la imagen de Juan Carlos.

En junio de 2014, en pleno descrédito y en medio 
de disensiones familiares, Juan Carlos I anunció su 
decisión de abdicar del trono. Tras la aprobación 
de una ley por vía urgente, se firmó la abdicación, 
y el 19 de junio se proclamaba rey a Felipe VI.

La segunda legislatura de Mariano Rajoy, 2015-2018. La ruptura 
del bipartidismo 

Aunque en 2015 algunos indicadores ya señalaban que el país comenzaba a 
salir de la crisis, la mayoría de la opinión pública mantenía una posición de re-
chazo hacia los dos grandes partidos. En el caso del PP, a la gestión de la crisis 
y los escándalos de corrupción se sumaron las protestas por la aprobación en 
marzo de 2015 de la Ley Orgánica de Protección de la Seguridad Ciudadana, 
más conocida como la Ley Mordaza, que daba nuevos poderes y facultades a 
la policía para reprimir las movilizaciones sociales. 

Ese clima de rechazo explica en parte el auge de nuevas fuerzas políticas, que 
ya se había manifestado en las elecciones europeas de 2014 y que volvió a re-
flejarse en las autonómicas y municipales de 2015.

La crisis del bipartidismo se confirmó en las elecciones generales celebradas 
en diciembre de 2015. Tanto el PP como el PSOE perdieron un gran número de 
escaños, que pasaron de forma significativa a las nuevas formaciones, Pode-
mos y Ciudadanos. 

El PP había ganado las elecciones, por lo que Felipe VI propuso como candi-
dato a la investidura a Mariano Rajoy. El líder del PP, sin embargo, en un caso 
insólito, y consciente de que no iba a tener mayoría suficiente, declinó el en-
cargo, lo que forzó al rey a proponer al nuevo secretario general del PSOE, 
Pedro Sánchez. Este, aun sabiendo que era casi imposible conseguirlo, se pre-
sentó a la investidura, pero perdió las dos votaciones. En consecuencia, en 
mayo de 2016, y conforme establece la Constitución, Felipe VI disolvió las Cá-
maras y convocó nuevas elecciones.

En las elecciones generales de 2015, el PP ganó, pero con una pérdida impor-
tante de diputados, alcanzando 123 escaños en el Congreso, por 90 del PSOE. 
Los grupos a la izquierda del PSOE, con Podemos a la cabeza, totalizaban 
71 escaños, y Ciudadanos, partido de la derecha liberal, alcanzaba los 40. En 
las elecciones generales de 2016, el PP obtuvo 137 y Ciudadanos 32 escaños, 
mientras el PSOE obtenía 85 y la izquierda mantenía los 71 asientos de la elec-
ción anterior.

Así pues, en junio de 2016, el PP mejoró sus resultados, y esta vez Rajoy sí 
consiguió un acuerdo con Ciudadanos, pero, en la primera sesión de investidu-
ra, el PSOE y el resto de la izquierda votaron en contra, derrotando la candida-
tura de Rajoy.

Proclamación Felipe VI  

En un acto celebrado en el 
Congreso de los Diputados, 
el rey jura la Constitución de 
1978 ante las Cortes Generales 
(fot. Casa Real).
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 2016

Candidaturas Votos Diputados

PARTIDO POPULAR 7.906.185 (33,03%) 137

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPAÑOL 5.424.709 (22,66%) 85

PODEMOS-IU-EQUO 3.201.170 (13,37%) 45

CIUDADANOS 3.123.769 (13,05%) 32

PODEMOS-COMPROMÍS-EUPV 655.895 (2,74%) 9

ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA- 599.289 (2,39%) 9
CATALUNYA SÍ

CDC 481.839 (2,01%) 8

PODEMOS-EN MAREA-ANOVA-EU 344.143 (1,44%) 5

EUZKO ALDERDI JELTZALEA-PARTIDO NACIONALISTA VASCO 286.215 (1,20%) 5

EUSKAL HERRIA BILDU 184.092 (0,77%) 2

COALICIÓN CANARIA-PARTIDO NACIONALISTA CANARIO 78.080 (0,33%) 1

350
DIPUTADOS

La decisión de Pedro Sánchez de votar en contra provocó una fuerte contesta-
ción interna en el PSOE, agravada por las derrotas electorales en Galicia y País 
Vasco. En un tenso Comité Federal, Pedro Sánchez fue forzado a dimitir, y días 
después, en una nueva sesión de investidura, la abstención del PSOE facilitó la 
elección de Mariano Rajoy 

Cataluña: el procès y la crisis del 1 de octubre de 2017

En la primavera de 2017 el president de la Generalitat, Carles Puigdemont, 
anunció la convocatoria de un referéndum de autodeternimación para el 1 de 
octubre.

En los meses siguientes, el enfrentamiento político y la tensión social fueron 
creciendo, tanto en Cataluña, donde la división entre partidarios y contrarios 
a la independencia iba incrementándose, como en el resto del país, donde el 
sentimiento anticatalanista era alimentado por muchos medios de comuni-
cación y por los partidos de la derecha, pero también por parte de algunos 
dirigentes socialistas. Frente ellos, quienes reclamaban una salida negociada 
al conflicto iban quedando relegados a un segundo plano.

Pese a todas las prohibiciones y la movilización que el gobierno hizo de Poli-
cía Nacional y Guardia Civil para impedir la consulta, esta fue sostenida por la 
Generalitat y se celebró el 1 de octubre, en medio de una enorme tensión, con 
cargas policiales, aunque en la mayoría de las mesas transcurrió sin incidentes 
graves. La votación se hizo con un censo universal y mediante procedimientos 
irregulares. Votó el 43% del censo, con un 90% a favor.

El 3 de octubre, en una intervención televisiva, Felipe VI hizo una durísima 
condena de la votación, provocando en Cataluña una fuerte reacción en con-
tra. Días después, Puigdemont anunció que presentaría al Parlament una pe-
tición de declaración de independencia, a lo que respondió el gobierno de 
Rajoy anunciando su intención de suspender la autonomía catalana aplican-
do el artículo 155 de la Constitución. El 27 de octubre, el Parlament aprobó la 

Gráfica de los resultados 
electorales de 2015 y 2016.

 2015

Candidaturas Votos Diputados

PARTIDO POPULAR 7.215.757 (28,72%) 123

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPAÑOL 5.530.779 (22,01%) 90

PODEMOS 3.182.082 (12,67%) 42

CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANÍA 3.500.541 (13,93%) 40

EN COMÚ PODEM 927.940 (3,69%) 12

COMPROMÍS-PODEMOS-ÉS EL MOMENT 671.071 (2,67%) 9

ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA- 599.289 (2,39%) 9
CATALUNYA SÍ

DEMOCRÀCIA I LLIBERTAT. CONVERGÈNCIA. 565.501 (2,25%) 8 
DEMÒCRATES. REAGRUPAMENT

EN MAREA 408.370 (1,63%) 6

EUZKO ALDERDI JELTZALEA-PARTIDO  301.585 (1,20%) 6
NACIONALISTA VASCO

UNIDAD POPULAR: IZQUIERDA UNIDA,  923.133 (3,67%) 2
UNIDAD POPULAR EN COMÚN

EUSKAL HERRIA BILDU 218.467 (0,87%) 2

COALICIÓN CANARIA-PARTIDO NACIONALISTA CANARIO 81.750 (0,33%) 1

350
DIPUTADOS
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declaración de independencia, con la ausencia 
de los diputados de PSOE, Ciudadanos y PP, y 
acto seguido la dejó en suspenso, llamando al 
gobierno español a iniciar un diálogo para una 
«desconexión» negociada. Horas más tarde, el 
Senado votaba a favor de la aplicación del ar-
tículo 155. Esa noche, el Consejo de Ministros 
suspendía las instituciones catalanas, destituía 
a Puigdemont y convocaba elecciones anticipa-
das.

Días después, Puigdemont y cinco miembros 
de su gobierno huían de España, mientras la 
jueza ordenaba el ingreso en prisión de otros 

cargos públicos, acusados de sedición, rebelión y malversación de fondos.

En las elecciones de diciembre, Ciudadanos fue la opción más votada, pero 
el bloque independentista mantuvo una mayoría. Tras varios intentos de in-
vestidura fallidos, primero de Puigdemont y luego de otros candidatos que 
estaban en prisión, en junio de 2018 fue investido president Quim Torra. Para 
entonces el conflicto había entrado en vía judicial. 

La moción de censura de 2018 y la caída de Rajoy

El gobierno de Rajoy, entre 2017 y 2018, se caracterizó por las dificultades ge-
neradas por una mayoría parlamentaria insuficiente que hacía muy difícil sa-
car adelante reformas importantes. Además, el año 2017 estuvo totalmente 
marcado por la evolución de la situación en Cataluña. En paralelo, se produ-
jeron hechos importantes, como la moción de censura que presentó en junio 
el líder de Podemos, Pablo Iglesias, o los graves atentados yihadistas del 17 de 
agosto en Las Ramblas barcelonesas y en Cambrils, que produjeron 15 muer-
tos y decenas de heridos. En ese contexto, pasaron casi desapercibidos la en-

trega de las armas por parte de ETA, en marzo 
de 2017, y el anuncio de disolución definitiva, que 
tuvo lugar un año más tarde.

Mientras, en mayo de 2017, Pedro Sánchez volvió 
a imponerse en las primarias del PSOE, convir-
tiéndose de nuevo en secretario general del par-
tido. 

El clima político se fue enrareciendo a lo largo de 
2018, conforme nuevos escándalos que afecta-
ban al PP saltaban a los medios de comunicación, 
entre ellos la dimisión de la presidenta de la Co-
munidad de Madrid y la detención de un expre-
sidente de la Comunidad Valenciana. En mayo se 
hacía pública la sentencia del caso Gürtel, que, 

además de las condenas de implicados y dirigentes del partido, consideraba al 
PP culpable de un «sistema de corrupción institucional».

Pedro Sánchez anunció entonces la presentación de una moción de censura, 
que se convocó para el 1 de junio. En una votación a la que no asistió el presi-
dente Rajoy, Pedro Sánchez ganó la investidura, formando gobierno días des-
pués e iniciando un nuevo ciclo político.

Declaración de independencia  
de Cataluña

Tras la declaración de 
independencia de Cataluña, el 17 
de octubre de 2017, el president 
Carles Puigdemont posa con la 
presidenta del Parlament, Carme 
Forcadell, y el vicepresidente Oriol 
Junqueras, entre otros diputados 
(fot. La Vanguardia).

Moción de censura 

En la imagen, Mariano Rajoy 
felicita a Pedro Sánchez tras 
la aprobación de la moción de 
censura por la cual este último 
se convierte en presidente del 
Gobierno (fot. Presidencia del 
Gobierno).
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3. LA SOCIEDAD ESPAÑOLA ACTUAL

3.1 Las consecuencias económicas de la crisis

La crisis económica de 2008-2014 produjo cambios profundos en la sociedad 
española.

Desde el punto de vista económico, el efecto más importante fue el proceso 
de concentración bancaria. La casi totalidad de las cajas de ahorro y buena 
parte de los bancos fueron absorbidos a pre-
cios de saldo por media docena de grandes 
bancos, que hoy controlan el negocio en ré-
gimen de oligopolio. Mientras, el Estado se 
hizo cargo de buena parte del agujero, asu-
miendo las deudas o rescatando entidades, 
como ocurrió con Bankia. En total, la crisis 
costó a las arcas públicas 58 000 millones 
de euros, de los que apenas se recuperaron 
6 000.

Durante la crisis, todos los sectores sufrie-
ron caídas de producción, especialmente la 
construcción y el turismo, afectado este últi-
mo tanto por la caída de la demanda interna 
como por la internacional. Sin embargo, tras 
la recesión no se ha producido un cambio 
significativo en la aportación a la economía 
nacional: el turismo ha recuperado su papel protagonista, mientras la cons-
trucción se recupera paulatinamente, si bien alejada de la euforia especulativa 
de la burbuja.

Consecuencias sociales y demográficas

Mucho más duraderas fueron las consecuencias sociales. La recesión produjo 
un fenómeno de aumento de la desigualdad a escala mundial, un hecho tam-
bién constatable en el caso español. Mientras millones de personas se empo-
brecían, las grandes fortunas del país no sólo no sufrieron las consecuencias, 
sino que vieron aumentados sus ingresos, incluidos aquellos cuya irresponsa-
bilidad en la gestión de sus negocios llevó a las empresas a la quiebra. 

La recesión no solo afecto a la clase trabajadora, sino también a las clases me-
dias, muchos de cuyos miembros no solo perdieron el empleo, sino también la 
vivienda. Entre 2007 y 2113 se produjeron más de medio millón de ejecuciones 
hipotecarias en España, en su gran mayoría desahuciando familias que no po-
dían pagar los préstamos y que perdieron su casa y sus ahorros. 

Otro colectivo especialmente afectado fue el de los parados en edad madura, 
que vieron cómo les era prácticamente imposible encontrar nuevos empleos. 
Muchos de ellos se han visto abocados a sobrevivir con prestaciones sociales 
escasas a la espera de una jubilación incierta.

El empobrecimiento llevó a muchas familias a tener que acudir a la benefi-
cencia, a los bancos de alimentos y a los comedores sociales. En 2014, más 
del 30 % de la población estaba en riesgo de pobreza, y alrededor del 10 % del 
total tenía de hecho carencias materiales severas.

Turistas en Zaragoza 

Los casi 82 millones de turistas 
que visitaron España en 
2017 fueron la prueba de la 
recuperación y auge del sector 
turístico. Esa cifra récord se debió 
en parte al fin de la crisis, pero 
sobre todo a la situación de guerra 
en el Mediterráneo oriental.



18

HISTORIA DE ESPAÑA

También hay que considerar en parte consecuencia 
directa de la crisis el recorte generalizado de los ser-
vicios públicos, en todos los ámbitos, pero de manera 
especial en la sanidad y en la educación. Unos recor-
tes sostenidos en el tiempo que, en todo caso, respon-
den también a una política de privatización de la salud 
y de la escuela públicas, desarrollada de forma expre-
sa por los gobiernos de la derecha.

El desplome económico también tuvo un doble efecto 
demográfico. Por un lado, por la repatriación de mu-
chos inmigrantes que, ante la pérdida del empleo, op-
taron por regresar a sus países de origen, en los que 
tenían mejores oportunidades. Por otro lado, por la 
caída de la natalidad, en parte por esa repatriación de 
inmigrantes y en parte porque la incertidumbre ante el 
futuro llevó a muchas familias a posponer la decisión 
de tener hijos. Una caída que continúa desde 2009 
debido a la falta de medios económicos, permisos in-

suficientes en los primeros años de crianza y la dificultad de conciliación entre 
la vida familiar y el trabajo, sobre todo en los sectores con menos ingresos.

Los cambios políticos: fin del bipartidismo  
y nuevas fuerzas políticas

La recesión trajo consigo una transformación en el espectro político del país. 
Durante cuatro décadas, los dos grandes partidos, el PSOE y el PP (y antes 
de este último la UCD), se alternaron en el poder, gracias en buena parte a los 
efectos distorsionadores de un sistema electoral que favorece a los partidos 
que acumulan más sufragios, pero también al apoyo de los partidos naciona-
listas moderados, el PNV y CIU, que sostuvieron con sus votos a los gobiernos 
cuando estos no alcanzaban la mayoría absoluta. Frente a ellos, no existían 
alternativas. En la derecha no hubo grupos sólidos al margen del PP, y en la 
izquierda IU, la coalición en la que estaba integrado el PCE, apenas alcanzaba 
para tener un grupo parlamentario propio y siempre en relación tensa con el 
PSOE.

DESAHUCIOS ESPAÑA (2008-2017) = 585.047 DESAHUCIOS

* Lanzamientos recibidos por servicios comunes de actos de comunicación y ejecución
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Stop desahucios

La Plataforma de Afectados por 
la Hipoteca, movimiento social 
por el derecho a la vivienda digna, 
surgió en febrero de 2009 en 
Barcelona y se extendió después 
por toda España. Denunciaban 
a los bancos, que se habían 
quedado con las casas de los más 
desfavorecidos, pedían cambios 
en las leyes de la vivienda y de 
alquiler, y trataban de parar los 
desahucios (fot. Toni Garriga, 
Agencia EFE).

Fuente: Consejo General del Poder 
Judicial, web Observatori Desc.
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La crisis se volvió contra los dos grandes partidos. Ya durante el gobierno de 
Zapatero surgió un primer grupo de centro derecha, Unión Progreso y Demo-
cracia (UPyD) de ideario liberal. Su fundadora, una antigua dirigente socialista 
vasca, dio un sesgo nacionalista español muy profundo al partido, que en 2011 
consiguió 5 escaños. Con mucho más recorrido surgió Ciudadanos, un grupo 
de características similares, liberal y españolista, nacido en Cataluña. Dirigido 
por Albert Rivera, consiguió desbancar a UPyD y en 2015 llegó a alcanzar la 
cifra de 40 diputados, en buena parte gracias al castigo que los ciudadanos 
dieron al PP por su gestión de la crisis.

En la izquierda se produjo también un giro considerable con el nacimiento de 
Podemos, un partido político surgido del movimiento 15M que ya obtuvo un 
gran éxito en las elecciones europeas de 2104. Nacido de las asambleas del 
movimiento, y con una estructura descentralizada y muy ligada a las redes so-
ciales, se fue configurando poco a poco como un partido más estructurado, 
al tiempo que surgían las tensiones internas por el rumbo, pero también por la 
estrategia que debía llevar la organización. De esas crisis, la más significativa en-
frentó a la tendencia liderada por Pablo Iglesias con la defendida por Íñigo Erre-
jón, quien resultó derrotado en la asamblea de Vista Alegre en enero de 2017.  

En cualquier caso, en las elecciones de 2015 y 2016 Podemos (que más tar-
de formaría la coalición Unidos Podemos, al incorporar en sus candidaturas a 
Izquierda Unida) había conseguido una sólida representación parlamentaria, 
que alcanzaba los 71 diputados al sumar las diferentes candidaturas proceden-
tes del 15M.

A la altura de 2018, parecía claro que el mo-
delo bipartidista que había existido durante 
décadas era cosa del pasado. 

Podemos celebra sus resultados 
en las elecciones del 20 de 
diciembre de 2015

Carolina Bescansa, Íñigo 
Errejón, Irene Montero y Sergio 
Pascual rodean a Pablo Iglesias 
(fot. RTVE). Era la primera vez que 
Podemos se presentaba a unas 
elecciones generales y celebraban 
sus 42 escaños, que unidos a los 
de las coaliciones autonómicas 
que se presentaban con ellos 
sumaban 69 y les convertían en la 
tercera fuerza política.

Albert Rivera, líder de Ciudadanos, celebra sus 
resultados en las elecciones de diciembre de 2015

Albert Rivera celebra sus resultados en diciembre de 
2015 (fot. RTVE). Tras presentarse por vez primera 

a unas elecciones generales, Ciudadanos había 
obtenido 40 escaños y se había convertido en la 

cuarta fuerza política parlamentaria.
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Envejecimiento y diversidad

En las dos primeras décadas del siglo xxi se ha ido agudizando el proceso de 
envejecimiento de la población. Las causas son muy evidentes: la baja tasa de 
natalidad y el alargamiento de la esperanza de vida, asociado al Estado del 
bienestar y a los avances médicos. Ese proceso de envejecimiento aumenta la 
demanda de servicios médicos y asistenciales, además de plantear a largo pla-

zo un problema de sostenibilidad 
en las pensiones, dado el escaso 
relevo generacional. 

Además, produce un desequili-
brio entre generaciones. Los jó-
venes que acceden al mercado la-
boral, de quienes depende el pago 
de esas pensiones, se encuentran 
con serias dificultades para en-
contrar empleo y, una vez que lo 
encuentran, las condiciones la-
borales son en gran parte de los 
casos muy precarias. Como resul-
tado, la posibilidad de acceder a 
una vivienda y poderse indepen-
dizar es cada vez más complicada, 

y eso obliga a muchos a permanecer en el hogar de sus padres y retrasar la 
edad de tener hijos, lo que cierra el círculo vicioso demográfico. Además, des-
de 2011 se ha producido un aumento de la emigración al extranjero de jóvenes 
con estudios superiores, en busca de mejores condiciones laborales.

Por otro lado, la sociedad española es cada vez más diversa. La llegada de 
inmigrantes, que había arrancado a finales del siglo xx, aumentó en los prime-
ros años del siglo xxi y, aunque retrocedió durante los años de la crisis, se ha 
consolidado después. Mientras que en 1990 la población extranjera suponía un 
2,1 % del total, en 2017 ascendía al 12,7 %. Una inmigración joven, cuyo aumento 
puede ayudar a contrarrestar el proceso de envejecimiento.

Una creciente conciencia medioambiental

Como en el resto del mundo, en España se ha producido también, desde la 
década de 1990, pero sobre todo en el presente siglo, una toma de conciencia 
generalizada sobre la destrucción del medio ambiente, el calentamiento glo-
bal y sus consecuencias. Lo que empezó siendo una constatación dentro de la 
comunidad científica, es hoy compartido por el conjunto de la sociedad, salvo 
minorías negacionistas con un peso reducido.

Por sus características climáticas y medioambientales, España ha sido uno de 
los países que antes ha desarrollado la producción de energías renovables. 
En los inicios del siglo se produjo un amplio despliegue de estaciones solares 
y eólicas, favorecido por ayudas fiscales, pero en 2012 se retiraron las ayudas 
a las nuevas plantas, lo que ha ralentizado el crecimiento de estos tipos de 
energía.

La conciencia medioambiental también ha conducido a la extensión de com-
portamientos más ecológicos, en cuestiones como la separación y tratamiento 

Envejecimiento de la población

En la actualidad se plantea el 
envejecimiento como un problema 
de gastos sociales, sin tener 
en cuenta la contribución que 
han hecho estas generaciones 
al enriquecimiento del país y 
sin valorar adecuadamente 
las alternativas que supone la 
llegada de inmigrantes para 
compensar el relevo generacional 
(fot. Agencia EFE).
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de residuos y las políticas de aprovechamiento de los recursos hídricos. Espa-
ña se ha sumado a los objetivos de la Agenda 2030 promovida por la ONU, 
pero aún queda mucho por hacer.

La digitalización

Otro de los cambios significativos que se han producido en la España del si-
glo xxi ha sido el cambio hacia una sociedad digital. La extensión de las redes 
de internet de alta velocidad y la generalización de los teléfonos móviles inte-
ligentes han generado nuevas formas de comunicación. En 2018, el 83 % de los 
hogares disponían de acceso a internet de alta velocidad. Hoy, las redes socia-
les y el correo electrónico han sustituido a la vieja correspondencia en papel y 
al teléfono fijo, un artilugio que poco a 
poco va desapareciendo de los hoga-
res españoles.

La digitalización está muy extendida 
en la empresa privada y permite evo-
lucionar hacia un modelo de trabajo a 
distancia que ahorra costes y facilita la 
conciliación laboral. En ese aspecto, no 
obstante, la Administración pública ha 
ido con retraso y todavía hoy muchos 
trámites siguen siendo presenciales.

La digitalización ha abierto una doble 
brecha tanto socioeconómica como te-
rritorial. Por un lado, entre quienes dis-
ponen de conexiones de calidad y quie-
nes, sobre todo en la España rural, aún 
carecen de la cobertura mínima para 
poder acceder a la red. Por otro lado, 
una brecha generacional, por cuanto 
los mayores, en muchos casos, carecen 
de las habilidades necesarias para des-
envolverse con soltura en un mundo que 
se ha transformado por completo.

Difusión de energías alternativas

Los «huertos solares» y los 
aerogeneradores conviven 
cada vez más con los paisajes 
agrarios tradicionales, aunque 
todavía aportan un porcentaje 
de generación de energía 
relativamente pequeño, teniendo 
en cuenta las posibilidades 
naturales que tiene nuestro país.

La digitalización de la sociedad pasa por una inversión en la educación pública para 
preparar a los ciudadanos a los nuevos retos sin distinción de renta familiar. En nuestro 
país, los gobiernos autónomos llevan una política de inversión muy diferente  
(fuente: Ministerio de Educación, web epdata.es).
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Hombres Mujeres

OCUPADOS A TIEMPO PARCIAL  
PORQUE CUIDAN A PERSONAS DEPENDIENTES

(Miles de personas)

4. LA LUCHA POR LA IGUALDAD DE GÉNERO

4.1. La situación laboral y social de la mujer

Los cambios que se produjeron en las últimas décadas del siglo xx no signifi-
caron la conquista de una igualdad real. Pese al acceso masivo de las mujeres 
al trabajo, permanecen muchas situaciones de desigualdad que afectan tanto 
a la situación laboral como a la vida cotidiana y familiar.

La brecha laboral se puede medir en cifras. En 2018, había más población ac-
tiva masculina que femenina (64 % por 53 %) y menos paro entre los hombres 
que entre las mujeres (12,9 % por 14,5 %). En las mismas condiciones de em-
pleo, las mujeres cobraban el 84 % del sueldo que cobraban los hombres. En 
cada sector, las mujeres eran mayoría en los empleos de baja cualificación y, 
conforme se ascendía en categoría profesional, el predominio masculino era 
creciente. Los porcentajes en cuadros directivos de las empresas eran igual-
mente bajos: solo un 23,9 % de mujeres en los consejos de administración de 
las grandes empresas que cotizan en la bolsa de Madrid.

Una parte del problema tiene que ver con las inercias machistas que asocian 
en el mundo laboral a la mujer con un menor rendimiento o con una menor 
disponibilidad para la empresa. Pero hay también causas objetivas, que tienen 
que ver con el otro gran frente de batalla en la lucha por la igualdad de géne-
ro: el ámbito familiar.

A la altura de 2018, el trabajo en el hogar y el cuidado de los hijos sigue siendo 
una labor asumida predominantemente por las mujeres. Lo mismo ocurre con 
la atención a los ancianos en el hogar, e igualmente es mayoritaria la custodia 
de los hijos a cargo de las mujeres en separaciones y divorcios (66 % del total). 
Eso determina, por un lado, el abandono de la carrera profesional por parte 
de muchas mujeres o su renuncia a la promoción profesional y, por otro, la 
existencia de una actividad laboral encubierta, la del hogar, no remunerada de 
forma explícita, lo que supone sin duda el mayor factor de discriminación real 
y el mayor obstáculo para acabar con la desigualdad.

En 2018 la mayoría de las personas 
con contratos a tiempo parcial 

eran mujeres. La principal razón 
de esa situación era la necesidad 

de compatibilizar trabajo y los 
cuidados a personas dependientes 

(fuente: Encuesta de Población 
Activa, web  

clubdemalasmadres.com).
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La lucha feminista por la igualdad

Desde la primera década del siglo xxi se produjo un importante incremento 
de la conciencia social sobre la discriminación de género. Esa conciencia dio 
lugar durante los gobiernos de Rodríguez Zapatero a la aprobación de la Ley 
de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género de 2004, la 
Ley para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres de 2007 y la Ley de Salud 
Sexual y Reproductiva y de Interrupción Voluntaria del Embarazo de 2010.

El espíritu de protesta social generado por la gran crisis económica de 2008-
2014, cuyas consecuencias profundizaron aún más la brecha de género, sirvió 
también para impulsar el movimiento feminista, que tuvo un papel protagonis-
ta en las movilizaciones del 15M y sus derivaciones posteriores.

También desempeñó un papel importante el movimiento Me Too, nacido en 
2017 en Estados Unidos en torno al caso de abusos sexuales del productor 
Harvey Weinstein, un hecho que impulsó las denuncias de casos similares en 
todo el mundo y contribuyó a avivar la conciencia social contra la violencia de 
género y los abusos.

En España, el momento culminante de esa movilización tuvo lugar el 8 de mar-
zo de 2018, cuando, coincidiendo con el Día Internacional de la Mujer, las orga-
nizaciones feministas y las centrales sindicales lanzaron una doble convocato-
ria, a la huelga general de las mujeres y a manifestaciones masivas. Durante 
las semanas previas, las denuncias por la discriminación laboral, el desigual 
reparto de las tareas domésticas y la violencia de género ocuparon el debate 
público y acapararon la atención de los medios de comunicación.

Si la huelga tuvo un resultado desigual, las manifestaciones fueron un éxito. 
Cientos de miles de personas se concentraron en más de 120 ciudades espa-
ñolas, en un ambiente de fiesta y de reivindicación sin precedentes. Un éxi-
to reconocido en los días siguientes por todas las fuerzas políticas, incluidas 
aquellas que habían sido escépticas o contrarias a la convocatoria.

El movimiento feminista ha conseguido generar un estado de conciencia so-
cial mucho más proactivo en la lucha por la igualdad laboral y social, y tam-
bién en la persecución de la violencia de género. Una lucha a la que, sin em-
bargo, le queda aún un largo recorrido.

Manifestación del 8M 

Manifestación del 8 de marzo de 
2018 en Donostia (fot. agencia 
EFE). El lema «Somos el grito 
de las que ya no están» hace 
referencia a las mujeres víctimas 
de la violencia de género. 
Durante el año 2017, 50 mujeres 
fueron asesinadas por su pareja 
o expareja, según datos del 
Ministerio de Igualdad.


